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I. Wewn� trzne uwarunkowania funkcjonowania systemów  

przesy
u i dystrybucji mediów energetycznych w Polsce 

 
Bezpiecze� stwo energetyczne Pa� stwa jest uzale� nione od bezawaryjnego i pewnego 

przesy
ania oraz dystrybucji mediów energetycznych. Rosn� ce zapotrzebowanie na energi�  i 

paliwa wymaga rozbudowy i modernizacji infrastruktury. Niestety istniej� ce regulacje prawne 

powoduj�  opó� nienia w przebiegu procesu inwestycyjnego przez co skutkuj�  nieterminow�  

budow�  nowych obiektów sieci przesy
owej i dystrybucyjnej. Dotychczasowe wysi
ki 

operatorów maj� ce na celu likwidacj�  tych barier nie przynios
y po�� danego skutku, dlatego 

operatorzy sporz� dzili niniejszy raport. Operatorzy wyra� aj�  przekonanie, � e zrozumienie 

zagro� e�  p
yn� cych z tre� ci raportu spowoduje podj� cie szybkich i skutecznych dzia
a�  

legislacyjnych oraz akceptacj�  przez spo
ecze� stwo dzia
a�  przez nich podejmowanych.  

Budowa systemów przesy
owych i dystrybucyjnych wynika z konieczno� ci 

dostarczenia mediów energetycznych z centrów wytwarzania lub z miejsc lokalizacji ich 

zasobów do odbiorców. Na pocz� tku XX wieku zapotrzebowanie na media energetyczne by
o 

znikome, wi� c wystarczaj� c�  infrastruktur�  do ich dostarczania by
y lokalne � ród
a i sieci. 

Wraz ze wzrostem zapotrzebowania rozwijano centra wytwarzania, odkryto nowe z
o� a gazu 

ziemnego oraz rozbudowano systemy przesy
owe i dystrybucyjne.  

Elektroenergetyczny system przesy
owy budowany by
 w oparciu o lokalizacj�  � róde
 

energii elektrycznej, które z powodu uzale� nienia od paliw kopalnych budowane by
y 

g
ównie w ich pobli� u. Tam te�  zlokalizowano energoch
onny przemys
. Pó
nocna cz���  

Polski, mniej zurbanizowana, zasilana by
a poprzez zbudowany elektroenergetyczny system 

przesy
owy i dystrybucyjny. Elektroenergetyczne sieci dystrybucyjne projektowano, g
ównie 

z my� l�  o dostarczaniu energii do odbiorców, w postaci sieci promieniowych, które obecnie 

nie zapewniaj�  ci� g
o� ci zasilania. 

W 1912 r. powsta
 pierwszy gazoci� g 
� cz� cy dwa o� rodki w tzw. wschodnim 

zag
� biu naftowym. Sie�  rozwija
a si�  stabilnie a�  do lat osiemdziesi� tych , kiedy nast� pi
 

szybki przyrost budowanych gazoci� gów. By
o to zwi� zane z likwidacj�  lokalnych gazowni 

miejskich wytwarzaj� cych gaz ze spalania w� gla i przej� ciem na zasilanie odbiorców gazem 

wysokometanowym lub zaazotowanym dostarczanym z podziemnych z
ó�  krajowych b� d�  

zagranicznych. 

Sie�  ruroci� gów do transportu ropy powstawa
a od 1959 roku, na mocy umów 

rz� dowych pomi� dzy ZSRR, Polsk�  oraz NRD o dostawach i transporcie ropy naftowej. W 

1960 roku rozpocz� 
a si�  budowa pierwszej nitki ruroci� gu „Przyja�� ”. Zwi � kszaj� ce si�  
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zapotrzebowanie na rop�  naftow�  w Polsce zdecydowa
o o budowie kolejnej nitki ruroci� gu 

„Przyja�� ” a nast� pnie dwukierunkowego Ruroci� gu Pomorskiego 
� cz� cego P
ock z 

Gda� skiem.  

Scentralizowane ciep
ownictwo zacz� 
o powstawa�  w Polsce przed II wojn�  � wiatow�  

w Warszawie. Wybudowane po wojnie sieci, w wi� kszo� ci pod wzgl� dem technicznym 

wzorowane na rozwi� zaniach radzieckich, nie by
y cz� sto optymalne dla warunków polskich. 

Stosunkowo du� a cz���  maj� tku ciep
owniczego pochodz� ca sprzed 30 i wi� cej lat 

charakteryzuje si�  nadmiernymi stratami i awaryjno� ci�  spowodowanymi nie tylko up
ywem 

lat eksploatacji, ale w du� ej mierze tak� e wadliwymi rozwi� zaniami technicznymi. 

Obecnie ro� nie zapotrzebowanie na media oraz rosn�  wymagania klientów w zakresie 

jako� ci i niezawodno� ci dostarczanych mediów. Konieczna jest wi� c intensywna 

modernizacja i rozbudowa sieci wszystkich rodzajów. Niestety, wymagania prawa 

powszechnie obowi� zuj� cego od wielu lat, skutecznie utrudniaj�  modernizacj�  i rozbudow�  

wszystkich rodzajów sieci przesy
owych i dystrybucyjnych. Skutkiem tych utrudnie�  jest 

starzenie si�  istniej� cej sieci, g
ównie jej obiektów liniowych, oraz opó� nienia w jej rozwoju. 

Wzrost zapotrzebowania oraz wyczerpywanie si�  
atwo dost� pnych zasobów energii mo� e 

wkrótce spowodowa�  konieczno��  wprowadzenia ogranicze�  w dostawach mediów. 

 

I.1. Struktura wiekowa i ocena stanu technicznego systemów 

Elektroenergetyczny system przesy
owy 

Zasi� g terytorialny systemu przesy
owego obejmuje ca
�  Polsk� . Najwi� ksza g� sto��  

sieci wyst� puje na po
udniu kraju a najmniejsza na pó
nocnym wschodzie. Na mapie 

przedstawiono fragment europejskiej sieci przesy
owej. Porównuj� c g� sto��  polskiej sieci 

elektroenergetycznej z sieciami rozwini� tych krajów Europy Zachodniej mo� na wyci� gn��  

wnioski odno� nie skali koniecznej jej rozbudowy. Wi� kszo��  linii przesy
owych 

wybudowano w latach siedemdziesi� tych i osiemdziesi� tych XX wieku. Wiek stopniowo 

obni� a stan techniczny linii, obiektów i urz� dze� . Stosowane materia
y i technologie tak� e 

maj�  ograniczony czas funkcjonowania. Cz���  obiektów mo� e by�  jeszcze eksploatowanych 

przez kilkana� cie lat, jednak w przypadku linii 220 kV (razem 7.800 km) czas ten jest 

wyj� tkowo krótki. Wymagaj�  one pilnej modernizacji i przebudowy na napi� cie 400 kV. 

Potrzeby rozbudowy sieci wynikaj�  równie�  z budowy nowych � róde
 wytwórczych, 

zw
aszcza odnawialnych (OZE) i tzw. � róde
 interwencyjnych. 
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System dystrybucyjny energii elektrycznej 

W przypadku istniej� cej w Polsce sieci dystrybucji energii elektrycznej, najwi� kszy 

stopie�  zu� ycia cechuje linie 110 kV. Oko
o 50% tych linii wybudowano ponad 30 lat temu i 

od tamtego czasu, ze wzgl� du na bariery prawne oraz brak odpowiednich � rodków, w 

wi� kszo� ci przypadków nie by
y one wymieniane lub modernizowane, a przechodzi
y jedynie 

wymagane przegl� dy i remonty. Podobna sytuacja dotyczy stacji transformatorowych WN/SN 

(ponad 40% ma ponad 30 lat) wyposa� onych w aparatur�  napowietrzn�  nara� on�  na 

bezpo� rednie dzia
anie czynników powoduj� cych cz� stsze awarie oraz szybsze zu� ycie. 

Poni� ej przedstawiono struktur�  wiekow�  systemu dystrybucyjnego energii elektrycznej 
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System przesy
u gazu ziemnego 

W ramach sieci przesy
owej gazu ziemnego (wysokiego ci� nienia powy� ej 2,5Mpa) 

pracuje 812 stacji gazowych, 14 t
oczni i 57 w� z
ów rozdzielczo-pomiarowych. System 

przesy
owy gazu wysokometanowego zasilany jest paliwem gazowym z importu oraz 

wydobycia krajowego i przesy
any na terytorium ca
ego kraju sieciami o d
ugo� ci ok. 8,9 tys. 

km. System przesy
owy gazu zaazotowanego zasilany jest z wydobycia krajowego. Jego 

zasi� g jest ograniczony do terytorium Ni� u Polskiego (województwa lubuskie oraz cz�� ci 

dolno� l� skiego i wielkopolskiego). D
ugo��  tej sieci wynosi ok. 0,8 tys. km. Poni� ej 

pokazano europejsk�  sie�  przesy
ow�  gazu ziemnego. Zaznaczone obszary przedstawiaj�  

zró� nicowanie g� sto� ci sieci w Polsce i Europie Zachodniej. 

 

Blisko 60% gazoci� gów jest eksploatowana powy� ej 25 lat i wymaga du� ych 

nak
adów finansowych na ich utrzymanie i odtworzenie. Gazoci� gi budowane obecnie, 

pomimo wybudowania oko
o 700 km w ci� gu ostatnich 10 lat, nie wystarczaj�  do 

odtworzenia starzej� cej si�  sieci przesy
owej. Jeszcze 20 lat temu uk
adano je w ziemi bez 

pow
ok ochronnych lub w izolacji bitumicznej. Obecnie s�  one w znacznym stopniu 

skorodowane i nara� one na dzia
anie korozji. Dopiero w latach 90-tych zacz� to stosowa�  

polietylenowe pow
oki izolacyjne, które skutecznie zabezpieczaj�  gazoci� gi przed perforacj�  i 

wyciekami gazu. Pow
oki te wraz ze stosowan�  powszechnie ochron�  katodow�  wyd
u� aj�  

MA	A G � STO	
  SIECI  G� STO	
  SIECI  NA OBSZARACH  
ROZWINI� TYCH 
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czas eksploatacji gazoci� gów. Mimo tego, � e cz���  z urz� dze�  pomocniczych w t
oczniach 

gazu zosta
a w ostatnich latach wyremontowana, poddana wymianie lub modernizacji, 

poziom techniczny niektórych obiektów pozostaje na poziomie technologii stosowanej na 

prze
omie lat 60-tych i 70-tych i wymaga pilnej modernizacji  

System dystrybucyjny gazu 

Sieci dystrybucyjne eksploatowane przez OSD to 
� cznie oko
o 105 tysi� cy km 

gazoci� gów z t
oczniami, stacjami redukcyjno-pomiarowymi i licznikami poboru gazu. 

Poni� ej przedstawiono struktur�  wiekow�  obiektów sieci dystrybucyjnej. 
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System przesy
u ropy naftowej 
 

System przesy
u ropy naftowej stanowi sie�  podziemnych ruroci� gów dalekosi�� nych 

do transportu ropy oraz produktów naftowych o 
� cznej d
ugo� ci 2500 km. Integraln�  cz�� ci�  

tego systemu s�  bazy magazynowe. PERN posiada trzy bazy zbiornikowe do magazynowania 

ropy naftowej o 
� cznej nominalnej pojemno� ci 2,77 mln m3. Ponadto eksploatowane s�  

ruroci� gi produktów finalnych do transportu paliw trakcyjnych z najwi� kszej polskiej rafinerii 

do sze� ciu baz magazynowych usytuowanych na terenie kraju. 34% ruroci� gów ma ponad 40 

lat, a kolejnych 35% pomi� dzy 35 i 40 lat. Wymaga�  to b� dzie w najbli� szym prowadzenia 

znacznej ilo� ci prac remontowych, modernizacyjnych i odtworzeniowych.  

System dystrybucyjny ciep
a 

Ciep
ownictwo sieciowe ma charakter lokalny. Operatorami tych sieci s�  miejscowe 

przedsi� biorstwa. W du� ych miastach wytwarzanie i przesy
 ciep
a zosta
y rozdzielone 

pomi� dzy odr� bne podmioty, natomiast w mniejszych przedsi� biorstwa ciep
ownicze zajmuj�  

si�  jednym i drugim. W 2006 r. 505 przedsi� biorstw posiada
o sie�  ciep
ownicz�  o 
� cznej 

d
ugo� ci ponad 18,5 tys. km. Systemy ciep
ownicze obejmuj�  z zasady obszar miasta lub 
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aglomeracji miejskiej, nie 
� cz� c si�  z sob� . Ciep
ownictwem scentralizowanym, o ró� nym 

potencjale mo� liwo� ci dostaw ciep
a, obj� te jest ponad 300 miast i miasteczek w Polsce, w 

których oko
o 15 mln mieszka� ców korzysta z ciep
a sieciowego. 20% sieci ciep
owniczych 

ma wi� cej ni�  30 lat. W tym czasie nast� pi
 ogromny post� p technologiczny w dziedzinie 

metod uk
adania sieci i ich izolacji. Nadal jednak jeszcze stara technologia uk
adania sieci w 

kana
ach przewa� a nad nowoczesn�  – rurami preizolowanymi. 

 

I.2. Problemy zwi� zane z brakiem posiadania prawa s
u� ebno� ci przesy
u  
 

Nieuregulowane kwestie prawne dotycz� ce posadowienia infrastruktury liniowej na 

cudzym gruncie, nios�  za sob�  szereg problemów podczas prowadzenia eksploatacji, 

modernizacji i rozbudowy sieci. Szczególne niebezpiecze� stwo pojawia si�  przy braku 

zgody w
a� ciciela na wej� cie na nieruchomo��  podczas prowadzenia dzia
a�  

zmierzaj� cych do ograniczenia awarii, jak i likwidacji stanów awaryjnych. Infrastruktura 

sieciowa budowana by
a zgodnie z obowi� zuj� cymi w danym okresie regulacjami prawnymi, 

w tym równie�  w zakresie wyp
aty rekompensat lub odszkodowa� . Niestety, z racji 

obowi� zuj� cych wówczas przepisów, w wi� kszo� ci przypadków nie zachowane zosta
y 

dokumenty � wiadcz� ce o uregulowaniu kwestii w
asno� ciowych i odszkodowawczych 

(przedsi� biorstwa na ogó
 nie posiadaj�  nawet dokumentacji sprzed roku 1990 zwi� zanej z 

budow�  urz� dze� ). Niemo� liwe by
o wtedy dokonanie odpowiednich wpisów w ksi� gach 

wieczystych. S
u� ebno��  przesy
u mo� na ustanawia�  dopiero od 3 sierpnia 2008 r. tj. od dnia 

wej� cia w � ycie, ustawy z dnia 30.05.2008r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. nr 116 poz. 731) i to praktycznie po uzyskaniu zgody 

w
a� cicieli lub na podstawie wyroku s� du. 

Ustanowienie s
u� ebno� ci dla urz� dze�  sieciowych, wraz z wpisem do ksi� gi 

wieczystej o mo� liwo� ci ka� dorazowego doj� cia do tych urz� dze�  w celach eksploatacyjnych 

i modernizacyjnych by
oby najlepszym rozwi� zaniem, które stosowane jest powszechnie w 

Europie od dziesi� tków lat. S
u� ebno��  przesy
u jest konstrukcj�  prawn�  ustanawian�  na 

rzecz przedsi� biorcy, który jest w
a� cicielem lub zamierza wybudowa�  urz� dzenia do 

przesy
ania p
ynów, pary, gazu, energii elektrycznej. Ustanowienie s
u� ebno� ci przesy
u 

mo� e nast� pi�  nieodp
atnie lub odp
atnie, na podstawie umowy mi� dzy w
a� cicielem 

nieruchomo� ci a przedsi� biorc�  wymagaj� cej formy aktu notarialnego. Je� eli w
a� ciciel 

odmawia ustanowienia s
u� ebno� ci, a jest ona konieczna do korzystania z urz� dze� , 
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przedsi� biorca mo� e na drodze s� dowej �� da�  jej ustanowienia za wynagrodzeniem. Z 

podobnym �� daniem mo� e wyst� pi�  w
a� ciciel nieruchomo� ci. 

W chwili obecnej brak jest jakichkolwiek do� wiadcze�  w ustanawianiu s
u� ebno� ci 

przesy
u. Jej uzyskanie dla istniej� cych lub realizowanych inwestycji w zakresie korzystania z 

nieruchomo� ci, czy te�  odp
atno� ci wymaga praktycznie kierowania sprawy na drog�  s� dow� . 

Prawomocnego wyroku oczekiwa�  nale� y po kilku, kilkunastu latach post� powania, co 

mo� e ca
kowicie zablokowa�  inwestycj� , zagra� a�  bezpiecze� stwu energetycznemu 

pa� stwa i powodowa�  olbrzymie straty finansowe. Ustawodawca zupe
nie pomin� 
 kryteria 

i sposób ustalania wynagrodzenia za ustanowienie s
u� ebno� ci przesy
u. W chwili obecnej 

trzeba kierowa�  si�  kryterium cen rynkowych, których de facto nie ma. Mo� na 

rozstrzygni� cie tego zagadnienia powierzy�  rzeczoznawcom maj� tkowym lub te�  powinien 

rozwi� za�  je ustawodawca stosownym aktem prawnym. To drugie rozwi� zanie jest lepsze, nie 

budzi � adnych w� tpliwo� ci w praktyce stosowania i sprawdzi
o si�  w innych krajach 

unijnych. Powierzenie sprawy rzeczoznawcom powoduje rozbie� no� ci w wycenach, 

stosowanie stawek jak dla najmu lub dzier� awy, a tak� e konflikty interesów. Problem stwarza 

te�  olbrzymia ilo��  dzia
ek, przez które przebiegaj�  urz� dzenia liniowe i wynikaj� ca st� d ilo��  

spraw zwi� zanych z ustanowieniem s
u� ebno� ci przesy
u. Przewlek
o��  procesów s� dowych 

skuteczne zablokuje stosowanie s
u� ebno� ci przesy
u. Pojawiaj�  si�  tak� e dowolnie wysokie 

roszczenia w
a� cicieli, niejednokrotnie przewy� szaj� c warto��  samej nieruchomo� ci. 

Wielo��  takich sporów powa� nie zagrozi funkcjonowaniu przedsi� biorstw energetycznych. 

Ustawodawcy nie dokona
 analizy skutków finansowych dla operatorów sieci zwi� zanych z 

wprowadzeniem tego przepisu. Dzi� , w kilka miesi� cy po wej� ciu w � ycie tych przepisów, 

obserwuje si�  powa� ny wzrost liczby i kwot roszcze�  oraz ilo� ci spraw s� dowych. Innym 

mankamentem s
u� ebno� ci przesy
u jest mo� liwo��  jej stosowania wy
� cznie wzgl� dem 

w
a� cicieli nieruchomo� ci, z wy
� czeniem u� ytkowników wieczystych. W praktyce 

przedsi� biorstwa sieciowe b� d�  zmuszone uzgadnia�  zakres s
u� ebno� ci przesy
u oraz 

wyp
aca�  stosowne wynagrodzenie w
a� cicielowi gruntu, czyli w wi� kszo� ci przypadków 

Skarbowi Pa� stwa, z pomini� ciem woli, a nawet wiedzy u� ytkownika wieczystego.  

Problem stwarza rozmiar roszcze�  finansowych zg
aszanych przez w
a� cicieli 

nieruchomo� ci, którzy wielokrotnie chc�  zrobi�  tzw. „interes � ycia” i zapewni�  sobie sta
e 

� ród
o wysokich dochodów. Orzecznictwo s� dów jest w tej kwestii bardzo zró� nicowane, 

podobnie jak opinie bieg
ych s� dowych ustalaj� cych zakres korzystania z nieruchomo� ci oraz 

wysoko��  wynagrodzenia. Stale ro� nie ilo��  takich sporów. Powa� ne problemy i napi� cia 

powstaj�  w sytuacji potrzeby pilnego usuwania awarii urz� dze�  przedsi� biorcy po
o� onych na 
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cudzych gruntach, przeprowadzania remontów, modernizacji, konserwacji i naprawy tych 

urz� dze� . Utrudnienia skutkuj�  konieczno� ci�  wyp
at wysokich odszkodowa� , pozyskania 

decyzji administracyjnych albo przeprowadzenia prac w oparciu o znacznie dro� sze 

technologie. Wszystko to znacz� co podnosi koszty oraz wyd
u� a, a cz� sto wr� cz 

uniemo� liwia dokonanie niezb� dnych napraw i modernizacji oraz budowy nowej 

infrastruktury sieciowej. 

 

I.3. Inne uwarunkowania 

Prowadzona przez URE w ostatnich latach polityka taryfowa nie gwarantowa
a 

� rodków finansowych nawet na poziomie wystarczaj� cym na zahamowanie procesów 

dekapitalizacji istniej� cej infrastruktury sieciowej. Z uwagi na wymogi ustawy Prawo 

energetyczne narzucaj� cej operatorom finansowanie zada�  przy
� czeniowych na poziomie 3/4 

ich warto� ci nast� powa
o ci� g
e uszczuplanie nak
adów na odtworzenie stanu istniej� cych 

sieci. Zagro� enie nieefektywnego wykorzystywania istniej� cych � rodków finansowych 

wynika tak� e ze zwolnienia podmiotów przy
� czanych z obowi� zku odpowiadania za 

przewymiarowane inwestycje przy
� czeniowe wybudowane na ich wniosek. Nie stworzono 

klarownych mechanizmów, które chocia� by w niewielkim stopniu przenosi
yby 

odpowiedzialno��  na wnioskodawc� . 

Dba
o��  organów stanowi� cych UE w zakresie ochrony � rodowiska naturalnego, w 

tym ograniczenia emisji CO2, zaowocowa
a pakietem uregulowa�  prawnych, nakazuj� cych 

zwi� kszenie udzia
u energii z odnawialnych � róde
 energii (OZE) w ogólnym bilansie 

energetycznym krajów cz
onkowskich. Od pewnego czasu, istnieje du� e zainteresowanie 

budow�  nowych OZE, a od 2007 roku mamy do czynienia wr� cz z lawinowym wzrostem 

sk
adanych do operatorów sieci wniosków o wydanie warunków przy
� czenia dla farm 

wiatrowych na poziomie si� gaj� cym obecnie 42 GW. Wydano ju�  warunki przy
� czenia dla 6 

GW, ale z racji i�  moc ca
ego systemu wynosi maksymalnie oko
o 25 GW niemo� liwe jest 

przy
� czenie do sieci wszystkich zainteresowanych. Wymaga to ponadto g
� bokiej 

przebudowy i rozbudowy wszystkich sieci elektroenergetycznych w Polsce, zw
aszcza na 

terenach pó
nocnych, gdzie sie�  dystrybucyjna jest wyj� tkowo s
abo rozbudowana.  
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II. Zewn� trzne uwarunkowania funkcjonowania systemów przesy
u w 

Polsce 

 

Zgodnie z europejsk�  polityk�  energetyczn�  wewn� trzny rynek energii ma sprosta�  

trzem wyzwaniom stoj� cym przed Europ�  w dziedzinie energii, jakimi s� : bezpiecze� stwo 

dostaw energii, konkurencyjno��  i trwa
o�� . Wymaga to podj� cia szeregu dzia
a�  na rzecz 

stworzenia w ci� gu trzech lat europejskiej sieci gazowej i elektroenergetycznej oraz 

prawdziwie konkurencyjnego ogólnoeuropejskiego rynku energii. W� ród czterech 

europejskich projektów priorytetowych znalaz
y si�  m.in. po
� czenia elektroenergetycznego 

systemu mi� dzy Niemcami, Polsk�  i Litw�  oraz gazoci� g Nabucco, którym kaspijski gaz 

b� dzie transportowany do Europy 	 rodkowej. 

Komisja Europejska nie najlepiej ocenia stan zaawansowania inwestycji w 

infrastruktur�  elektroenergetyczn� . Zasadniczym powodem opó� nie�  jest z
o� ono��  

planowania i procedur uzyskiwania zezwole� . Dotyczy to zw
aszcza integracji ró� nych sieci, 

zaanga� owania ró� nych organów oraz d
ugich okresów konsultacji lub procedur uzyskiwania 

zezwole� . Je� li projekt dotyczy dwu lub wi� cej pa� stw cz
onkowskich, brak harmonizacji 

procedur planowania i wydawania zezwole�  cz� sto prowadzi do nadmiernych opó� nie� . 

Zastrze� enia inne ni�  o charakterze � rodowiskowym lub zdrowotnym mog�  znacznie opó� ni�  

zako� czenie wielu projektów. Opó� nienia wywo
uj�  tak� e trudno� ci w finansowaniu 

niektórych projektów, a zw
aszcza przy
� czania odnawialnych � róde
 energii elektrycznej i 

po
� cze�  z s� siaduj� cymi pa� stwami. 

Czasoch
onne procedury prawne i uzyskiwanie zezwole�  s�  powa� nymi przeszkodami 

w rozwoju projektów infrastruktury. Rozdrobnienie procedur, silny sprzeciw spo
eczno� ci 

lokalnych i regionalnych, nieuzasadnione wykorzystanie prawa weta oraz du� a liczba 

podmiotów odpowiedzialnych za wydawanie pozwole�  stanowi�  najwa� niejsze przeszkody. 

Okres potrzebny na budow�  nowego po
� czenia mo� e w niektórych przypadkach wynosi�  

ponad 10 lat, dla porównania za�  czas budowy farmy wiatrowej lub turbiny gazowej w cyklu 


� czonym wynosi 2-3 lata. 
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Rys. Projekty le�� ce w interesie Europy – energia elektryczna  

 
Rys. Projekty le�� ce w interesie Europy – gaz ziemny  
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III. Zagro � enia bezpiecze� stwa dostaw paliwa oraz energii w perspektywie 

najbli � szych kilku lat 

 
Rosn� ce zapotrzebowanie wymaga modernizacji istniej� cej sieci i budowy nowych 

obiektów liniowych. Istniej� ce bariery prawne oraz nieuregulowane kwestie posadowienia 

infrastruktury sieciowej na cudzych nieruchomo� ciach powoduj�  olbrzymie trudno� ci w 

realizacji inwestycji i s�  powodem post� puj� cego procesu starzenia si�  maj� tku sieciowego. 

Skutkiem tego mamy do czynienia z problemem niewystarczaj� co rozwini� tej sieci 

przesy
owej i dystrybucyjnej paliw i energii elektrycznej. Na du� ych obszarach Polski brak 

jest nawet sieci przesy
u gazu.  

W spó
kach dystrybucyjnych najwi� kszy udzia
 w planowanych nak
adach 

inwestycyjnych, cz� sto ponad 75%, stanowi�  inwestycje przy
� czeniowe i sieciowe zwi� zane 

z przyrostem zapotrzebowania na gaz i energi� . Inwestycje te stanowi�  realizacj�  na
o� onego 

ustaw�  Prawo energetyczne obowi� zku przy
� czania odbiorców do sieci dystrybucyjnych 

oraz zaspokajania zapotrzebowania na gaz i energi� . Brak realizacji tych inwestycji mo� e 

zagra� a�  bezpiecze� stwu dostaw paliw i energii z powodu niewystarczaj� cych mo� liwo� ci 

technicznych zaspokojenia rosn� cego w perspektywie najbli� szych lat popytu.  

Zwi� kszony poziom wykorzystania sieci to rosn� ce prawdopodobie� stwo 

wyst� pienia awarii wynikaj� cych z pogarszaj� cego si�  jej stanu, to trudno� ci w prowadzaniu 

prac planowych, to wzrost ryzyka wyst� powania wy
� cze�  z powodu przeci�� e�  oraz wi� ksze 

straty ekonomiczne w nast� pstwie wy
� cze�  awaryjnych. Powa� ne awarie systemów 

przesy
owych zdarzaj�  si�  do��  rzadko, jednak s�  do��  spektakularne. Szczególnie pechowy 

pod tym wzgl� dem by
 rok 2003. W USA i Kanadzie, wcze� niej przez 30 lat, mia
y miejsce 

dwie wi� ksze awarie w 1977 r. w Nowym Jorku oraz 1996 r. na zachodzie Stanów 

Zjednoczonych. Awaria z 14 sierpnia 2003 roku okaza
a si�  najwi� ksza w ca
ej historii 

Ameryki Pó
nocnej. W konsekwencji uszkodzenia linii 345 kV ko
o Cleveland ok. 50 mln 

ludzi na obszarze ponad 24 tys. km2 zosta
o pozbawionych dostaw energii elektrycznej. 23 

wrze� nia 2003, oko
o 5 mln ludzi w Szwecji i Danii na kilka godzin zosta
o pozbawionych 

pr� du. W niedziel�  28 wrze� nia 2003, awaria pozostawi
a wi� kszo��  z 57 mln mieszka� ców 

W
och na prawie ca
y dzie�  bez pr� du. Zainicjowa
o j�  drzewo, które uszkodzi
o 380 kV lini�  

transgraniczn�  relacji Szwajcaria-W
ochy. W konsekwencji tzw. efektu domina, w przeci� gu 

pó
 godziny od uszkodzenia pierwszej linii, z powodu przeci�� enia, wy
� czy
a si�  druga. 

Ostatecznie, wszystkie linie elektroenergetyczne, 
� cz� ce W
ochy z krajami s� siednimi, 

zosta
y wy
� czone. Podobne sytuacje, na mniejsz�  skal� , mia
y miejsce w Austrii (27 sierpnia, 
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uda
o si�  zapobiec wi� kszej awarii) i Wielkiej Brytanii (28 sierpnia, ponad 400 tys. klientów 

pozbawionych pr� du).  

W Polsce w nocy z 7 na 8 kwietnia 2008 roku w wyniku obci�� e�  mechanicznych 

spowodowanych warunkami meteorologicznymi uszkodzeniu uleg
o ponad 430 s
upów linii 

przesy
owych i dystrybucyjnych. Nast� pi
a przerwa w dostawie energii elektrycznej do 

Szczecina i okolic. Kilkunastogodzinne ograniczenia dla odbiorców ko� cowych wynios
y 

ponad 200 MW, a na poziomie kilkunastu MW utrzymywa
y si�  ponad cztery dni. W wyniku 

przerwy w dostawie energii elektrycznej przesta
a funkcjonowa�  podstawowa infrastruktura 

miasta (komunikacja szynowa, handel, zaopatrzenie w wod� ), wyst� pi
y trudno� ci w 

funkcjonowaniu s
u� by zdrowia i systemów 
� czno� ci. Przerwano prac�  w zak
adach 

przemys
owych, w tym ZCh Police, us
ugowych i handlowych. Straty wynios
y 47 mln z
.  

W przypadku braku realizacji nowych inwestycji gazowych prawdopodobny jest 

scenariusz zdarze�  jakie nast� pi
y w zimie 2005/2006 r., kiedy zosta
y ograniczone dostawy 

gazu do wielu zak
adów przemys
owych. Nast� pnym razem skutki mog�  by�  b� d�  o wiele 

dotkliwsze. W okresie zimowym przy bardzo niskich temperaturach otoczenia nast� puje 

gwa
towny wzrost zapotrzebowania na gaz, co przy jednoczesnych problemach z ci� nieniem 

gazu importowanego na granicy wschodniej poci� gn� 
o za sob�  spadek dostaw gazu. 

Spowodowa
o to w pierwszej kolejno� ci konieczno��  zwi� kszenia dostaw gazu z 

podziemnych magazynów oraz zmniejszenia dostaw gazu do odbiorców przemys
owych (ZA 

Pu
awy, Anwil S.A., ZA K� dzierzyn, ZCh Police, PKN Orlen). Po wyczerpaniu wszystkich 

mo� liwo� ci zrównowa� enia bilansu konieczne by
o wprowadzenie na terenie Polski 

ogranicze�  w dostarczaniu i poborze paliw gazowych. Brak zdolno� ci przesy
owych wyst� pi
 

g
ównie w pó
nocno-zachodniej (pomi� dzy Poznaniem a Szczecinem) i w centralnej Polsce 

(pomi� dzy Warszaw�  a Piotrkowem Trybunalskim) oraz w rejonie Jaros
awia i Bia
egostoku.  

Systemy zaopatrzenia w ciep
o charakteryzuj�  si�  cechami, które powoduj� , � e 

odbiorcy s�  w innym stopniu zagro� eni brakiem dostaw ciep
a, ni�  ma to miejsce w 

przypadku odbiorców energii elektrycznej lub gazu. Nale��  do nich m.in. lokalny charakter 

systemów ciep
owniczych, mo� liwo��  substytucji � róde
 ciep
a i ograniczony do kilku 

miesi� cy okres ich funkcjonowania. Inwestycje w sieciach ciep
owniczych s�  jednak 

niezb� dne. Zbyt cz� sto jednak zdarzaj�  si�  awarie jak te, które mia
y miejsce w styczniu 2006 

roku w okresie niskich temperatur (–20°C w nocy). 50 tys. mieszka�  w B� dzinie, Sosnowcu i 

Czeladzi zosta
o pozbawionych ciep
a. Podobna sytuacja dotkn� 
a 20 tys. mieszka�  w Zabrzu 

i Rudzie 	 l� skiej. Wcze�niej podano informacj�  o p� kni� ciu rury, któr�  dostarczana jest woda 
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do dwóch osiedli w Kutnie. W Bydgoszczy rury zamarz
y w ponad 700 miejscach. W 

Krakowie awaria magistrali sprowadzi
a k
opoty na mieszka� ców po
udniowych dzielnic 

miasta. Kilka dni wcze� niej, z agencyjnych depesz dowiedzieli� my si�  o 3,5 tys. 

wyzi� bionych mieszkaniach w Mys
owicach, 15 tys. w D� browie Górniczej i kilku tysi� cach 

w Wojkowicach. Awaria zasilania energi�  elektryczn�  i pó
godzinny brak pr� du 

spowodowa
y zatrzymanie pracy Ciep
owni Kortowo i przerw�  w dostawach ciep
a dla 

miasta Olsztyna. Przyk
ady takie mo� na mno� y� . 

W obliczu zwi� kszaj� cego si�  deficytu paliw na polskim rynku (szczególnie oleju 

nap� dowego) istnieje zagro� enie w postaci niedostatecznej ilo� ci terminali prze
adunkowych 

na granicach kraju ze wschodu oraz pó
nocy. Na wschodzie barier�  jest prze
adunek 

poci� gów z paliwem z szerokiego toru na w� ski (terminal w Ma
aszewiczach). Na pó
nocy 

istniej�  2 terminale w Gdyni oraz Gda� sku, funkcjonuj�  one jednak z pewnymi utrudnieniami 

(d
ugie ruroci� gi pomi� dzy terminalem a baz�  lub po
� czenie tylko z rafineri�  Grupy Lotos). 

 

IV. Potrzeby w zakresie remontów, modernizacji i rozwoju infrastruktury 

 

Rozwój infrastruktury sieciowej to nie tylko przy
� czenia nowych odbiorców, ale 

przede wszystkim inwestycje systemowe realizowane na obszarze wcale nie zwi� zanym z 

przy
� czeniami. Zapewnienie bezpiecze� stwa dostaw to nie tylko remonty, ale równie�  

modernizacje i rozbudowa systemu. Czynnikiem kluczowym dla wykonania koniecznych 

inwestycji jest, poza zapewnieniem � rodków finansowych, czas niezb� dny do za
atwienia 

pozwole�  formalno-prawnych wraz z „pozyskaniem” terenów dla realizacji inwestycji. 

Projekt „Polityki Energetycznej do 2030 roku” wskazuje, � e podstawowymi 

kierunkami polskiej energetyki jest poprawa efektywno� ci energetycznej, wzrost 

bezpiecze� stwa energetycznego oraz ograniczenie oddzia
ywania energetyki na � rodowisko. 

Operatorzy sieciowi w elektroenergetyce planuj�  zrealizowa�  w najbli� szych latach szereg 

zada�  inwestycyjnych z tym zwi� zanych. Do roku 2020 powinno nast� pi�  wybudowanie 

nowych i przebudowa linii o d
ugo� ci ok. 3.800 km, modernizacja ok. 1000 km istniej� cych 

linii przesy
owych oraz wymiana cz�� ci transformatorów. W sieciach dystrybucyjnych, 

energii elektrycznej dzia
aj� cych ponad 30 lat, modernizacji wymaga 250 tys. km linii oraz 

ponad 95 tys. stacji. 

Bezawaryjna praca sieci przesy
owej gazu ziemnego wymaga wykonania w 

najbli� szych trzech latach zada�  odtworzeniowych na oko
o 70 km gazoci� gów oraz 300 
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obiektach. Przystosowanie do przesy
ania zwi� kszonej ilo� ci gazu wymaga realizacji zada�  na 

terenie m. in. o� miu t
oczni, pi� tnastu w� z
ów, 100 km gazoci� gów wraz z infrastruktur�  i 80 

stacji redukcyjno-pomiarowych. Doda�  nale� y jeszcze budow�  gazoci� gów, które b� d�  

odbiera
y wi� ksze ilo� ci gazu o podwy� szonym ci� nieniu z Lasowa, LNG i Baltic Pipe. 

Infrastruktura do transportu ropy naftowej spe
nia wymagania przepisów i norm w 

zakresie bezpiecze� stwa ich u� ytkowania, jednak ze wzgl� du na wiek i czas eksploatacji, z 

up
ywem ro� nie jej awaryjno�� . Inspekcje ruroci� gów wskazuj�  na konieczno��  wymiany 

poszczególnych ich odcinków, szczególnie w miejscach nara� onych na korozj�  (przej� cia 

drogowe, przej� cia przez przeszkody wodne itp.). 

Stan techniczny sieci ciep
owniczych jest z
y i konieczna jest wymiana przynajmniej 

20% dawno zdekapitalizowanych sieci. Oznacza to wymian�  b� d�  modernizacj�  oko
o 3.400 

km sieci z ruroci� gami o � rednicy od 100 mm wzwy� . Szacunkowe nak
ady inwestycyjne 

zwi� zane z  tym minimalnym odnowieniem maj� tku wynios�  oko
o 4 mld z
. Wydatki te 

musz�  ponie��  przedsi� biorstwa ciep
ownicze, których w
a� cicielami s� , w wi� kszo� ci 

przypadków, samorz� dy (gminy), a tak� e inwestorzy prywatni.  

 

V. Podstawowe problemy prawne  

 
Realizacja infrastrukturalnych inwestycji liniowych wymaga przygotowania szeregu 

dokumentów dla procesu decyzyjnego z ni�  zwi� zanych. Prace te mo� na podzieli�  na 

zagadnienia techniczno-ekonomiczne oraz formalno-prawne. 

 

Zagadnienia techniczno-ekonomiczne ujmowane s�  w szeregu prac studialnych (koncepcje 

programowo przestrzenne, analizy systemowe, analizy obszarowe, studia wykonalno� ci, 

studia lokalizacyjne, dokumenty decyzyjne i opinie). Okre� laj�  one parametry techniczne 

inwestycji, wska� nikowe koszty obiektów i wska� niki ekonomicznej efektywno� ci inwestycji. 

Na ich podstawie podejmowane s�  decyzje inwestycyjne. Jest to proces stosunkowo 

krótkotrwa
y a jego zako� czenie uzale� nione jest przede wszystkim od inwestora. 

 

Zagadnienia formalno-prawne stanowi�  najistotniejsz�  i najd
u� sz�  stron�  przygotowania 

realizacji inwestycji. Wyró� nia si�  nast� puj� ce podstawowe etapy realizacji tych procedur: 

�  uj� cie inwestycji w studium uwarunkowa�  i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy, 
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�  wprowadzenie inwestycji do miejscowego planu zagospodarowania terenu (ewentualnie 

ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego w drodze decyzji), 

�  uzyskanie pozwolenia na budow� , 

�  uzyskanie pozwolenia na u� ytkowanie inwestycji (po zako� czeniu budowy). 

Szereg przepisów decyduj� cych o trybie przeprowadzenia przedmiotowych dzia
a�  formalno-

prawnych zosta
o w ostatnim czasie znowelizowanych lub zmiany takie s�  w trakcie 

przygotowywania. Nie ma praktyki w ich stosowaniu, a ich interpretacja przez ró� ne organy 

administracji jest cz� sto diametralnie odmienna. Od tego zale� y sposób ustalenia lokalizacji 

dla inwestycji, a tak� e mo� liwo��  ewentualnego uzyskania prawa dysponowania terenem dla 

potrzeb budowy w trybie wyw
aszczenia nieruchomo� ci, gdyby udost� pnienia nieruchomo� ci 

nie uda
o si�  uzgodni�  bezpo� rednio z w
a� cicielem gruntu. Inwestycje rozpatrywane w 

niniejszym raporcie mo� na traktowa�  jako inwestycje celu publicznego w rozumieniu ustawy 

o gospodarce nieruchomo� ciami zgodnie z art.6 tej ustawy tj. „budowa i utrzymywanie 

ci� gów drena� owych, przewodów i urz� dze�  s
u�� cych do przesy
ania p
ynów, pary, gazów i 

energii elektrycznej, a tak� e innych obiektów i urz� dze�  niezb� dnych do korzystania z tych 

przewodów i urz� dze� ”.   

 

Uj � cie inwestycji w studium uwarunkowa�  i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy. Zasady post� powania w sprawie opracowania studium reguluje 

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. Wprawdzie 

ustalenia studium nie s�  prawem miejscowym, ale jest ono wi��� ce dla wójta (burmistrza, 

prezydenta) przy opracowaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Procedura jest zasadniczo zgodna z odnosz� c�  si�  do etapu wprowadzenia inwestycji do 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy. Zasadnicz�  ró� nic�  jest, � e nie 

przewiduje si�  dzia
ania na wniosek inwestora, chocia�  mo� liwo��  taka nie zosta
a równie�  

wykluczona. Analiza przepisów ustawy wskazuje, � e inwestycja nie musi by�  ujmowana w 

studium, przy lokalizowaniu inwestycji w oparciu o decyzj�  o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

celu publicznego, któr�  wydaje si�  w oparciu o w
a� ciwe przepisy ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu, tym niemniej, ze wzgl� du na brak praktyki mo� na si�  spotka�  z pogl� dem 

wyra� anym, � e i w takiej sytuacji konieczne jest uwzgl� dnienie inwestycji w studium. 

 

Wprowadzenie inwestycji do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

gminy (MPZP). Zasady post� powania w sprawie opracowania b� d�  zmiany miejscowego 
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planu zagospodarowania przestrzennego okre� la ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.  

 

Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji celu publicznego. Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie 

planu miejscowego, a dopiero w przypadku jego braku w drodze decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji celu publicznego. Procedura ta przebiega wed
ug zasad okre� lonych w 

ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. 

 

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budow�   zgodnie z Ustaw�  Prawo budowlane wymaga: 

�  opracowania projektu przez projektantów posiadaj� cych stosowne uprawnienia, 

�  opracowania raportu o oddzia
ywaniu przedsi� wzi� cia na � rodowisko, 

�  uzyskania wymaganych uzgodnie� , opinii i pozwole�  dla rozwi� za�  projektowych, 

wynikaj� cych m.in. z przepisów ochrony � rodowiska, o ochronie gruntów rolnych i le� nych, 

przepisów ppo� ., o ewidencji uzbrojenia podziemnego i innych, 

�  uzyskania prawa do dysponowania nieruchomo� ci�  na cele budowlane, 

�  przeprowadzenia post� powania w sprawie oceny oddzia
ywania na � rodowisko 

planowanego przedsi� wzi� cia i uzyskanie decyzji o � rodowiskowych uwarunkowaniach. 

Kompletny wniosek o wydanie pozwolenia spe
niaj� cy warunki okre� lone w Prawie 

budowlanym, na budow�  nale� y z
o� y�  do w
a� ciwego starosty. W decyzji o pozwoleniu na 

budow�  zatwierdzeniu podlega projekt budowlany. W zale� no� ci od interpretacji przepisów 

zawartych w KPA Art.21 § 1 pkt.1 mo� e zachodzi�  konieczno��  uzyskania pozwolenia na 

budow�  przez jedno starostwo (na obszarze województwa), na obszarze którego znajduje si�  

wi� ksza cz���  inwestycji. Wówczas decyzja b� dzie wydawana w porozumieniu z pozosta
ymi 

starostami obj� tymi inwestycj�  na terenie danego województwa.  

 

Warunki wyboru optymalnego wariantu trasy dla infra strukturalnych inwestycji 

liniowych. Wybór trasy przewodów liniowych pod k� tem ryzyka realizacji inwestycji 

przeprowadza si�  przyjmuj� c szereg kryteriów z których najwa� niejsze to: 

�  kryterium � rodowiskowe uwzgl� dniaj� ce rezerwaty przyrody, tereny obj� te ochron� , 

indywidualne formy ochrony przyrody, istniej� ce obszary chronione, parki krajobrazowe itp., 

strefy ochronne wody i tereny zalewowe, przewidywane miejsca wyst� powania obiektów 

archeologicznych oraz obszary ochronne Natura 2000, 
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�  kryterium formalno-prawne uwzgl� dniaj� ce ilo��  niezb� dnych procedur zmierzaj� cych 

do uzyskania pozwolenia na budow�  wraz z post� powaniami po� rednimi, ilo��  gmin 

wspó
pracuj� cych przy udzielaniu decyzji ustalaj� cej warunki zabudowy i zagospodarowania 

terenu, zainteresowanie gmin i ich przychylno��  dla realizacji inwestycji, ilo��  niezb� dnych 

do uzyskania pozwole�  wodno-prawnych, konieczno��  przeprowadzenia rozpraw 

administracyjnych w rozumieniu ustawy Prawo ochrony � rodowiska,  

�  kryterium w
asno� ciowe uwzgl� dniaj� ce wyst� powanie na trasie inwestycji liniowej 

gruntów w
a� cicieli prywatnych, u
o� enie obszarów geodezyjnych w stosunku do kierunku 

przebiegu inwestycji, stopie�  przewidywanego zurbanizowania terenu, 

�  kryterium techniczne uwzgl� dniaj� ce d
ugo��  inwestycji liniowej, ilo��  przekrocze�  rzek 

wydzielonych i innych cieków, wa� nych dróg i torów PKP, ilo��  skrzy� owa�  z innymi 

sieciami, utrudnienia terenowe (bagna , lasy, tereny podmok
e) oraz dla gazoci� gów ilo��  

liniowych stacji zasuw. 

W ostatnich latach szczególny wp
yw na ryzyko realizacji inwestycji wywieraj�  kryteria 

� rodowiskowe. Mo� e nawet okaza�  si� , � e inwestycja na okre� lonym obszarze nie b� dzie 

mog
a by�  nigdy zrealizowana. Przej� cie przez Park Narodowy jest niemo� liwe, obowi� zuje 

bowiem ca
kowity zakaz dzia
alno� ci inwestycyjnej i ingerencji cz
owieka, cho�  minister 

mo� e zezwoli�  na odst� pstwa od zakazu w szczególnych przypadkach przy braku rozwi� za�  

alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej. Przej� cie przez Park 

Krajobrazowy i Obszary Krajobrazu Chronionego jest w zasadzie niedozwolone, istnieje 

jednak mo� liwo��  incydentalnych odst� pstw w przypadku inwestycji celu publicznego. 

Przej� cie przez Otulin�  Parku Krajobrazowego, która jest stref�  ochronn�  wyznaczon�  

indywidualnie dla Parku Krajobrazowego, stwarza najwi� ksz�  szans�  na pozytywne 

przeprowadzenie niezb� dnych procedur formalno-prawnych z uzyskaniem pozwolenia na 

budow�  w
� cznie. Wyst� puj�  tak� e Rezerwaty Przyrody, które s�  stanowiskami � cis
ej 

ochrony przyrodniczej o lokalnym zasi� gu (drzewo, zabytek przyrody nieo� ywionej, 

stanowiska wyst� powania ssaków, ptaków, mi� czaków, owadów itp.). Przy wyborze trasy 

inwestycji kierowa�  nale� y si�  zasad�  omijania w miar�  mo� liwo� ci obszarów chronionych. 

W � wietle obowi� zuj� cego prawa formalne przygotowanie inwestycji stanowi 

najtrudniejszy element prac trudny do zaplanowania. Czas trwania procedur formalno-

prawnych koniecznych do uzyskania pozwolenia na budow�  mo� e wynie��  nawet kilka lat w 

przypadku wykorzystania przez w
a� cicieli i u� ytkowników terenów procedur odwo
awczych. 

Wynika to przede wszystkim z niejednoznaczno� ci przepisów oraz odmiennej ich 
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interpretacji, skomplikowania, wielo� ci stron uczestnicz� cych na wszystkich etapach 

post� powania i pogodzenia ich ró� nych interesów oraz konieczno� ci pozyskania terenów dla 

potrzeb budowy od wielu w
a� cicieli i u� ytkowników gruntu. 

 

Przepisy formalno-prawne. 

Podstaw�  do projektowania i przeprowadzenia procedur formalno-prawnych dla inwestycji 

liniowych s�  nast� puj� ce ustawy i rozporz� dzenia (podano tylko podstawowe): 

·  Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,  

·  Ustawa prawo budowlane, 

·  Ustawa prawo ochrony � rodowiska, 

·  Ustawa o udost� pnianiu informacji o � rodowisku i jego ochronie, udziale 

spo
ecze� stwa w ochronie � rodowiska oraz o ocenach oddzia
ywania na � rodowisko, 

·  Ustawa prawo geologiczne i górnicze, 

·  Ustawa o ochronie przyrody, 

·  Ustawa o ochronie gruntów rolnych i le� nych, 

·  Ustawa prawo wodne, 

·  Ustawa o odpadach, 

·  Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne, 

·  Ustawa o drogach publicznych, 

·  Ustawa o gospodarce nieruchomo� ciami, 

·  Ustawa kodeks post� powania administracyjnego, 

·  Ustawa  kodeks post� powania cywilnego, 

·  Ustawa o badaniach i certyfikacji, 

·  Ustawa o ochronie przeciwpo� arowej, 

·  Ustawa prawo energetyczne, 

·  Ustawa Prawo zamówie�  publicznych, 

·  Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki z dnia 30.07.2001 r. w sprawie warunków 

technicznych, jakim powinny odpowiada�  sieci gazowe (Dz. U. Nr 97, poz. 1055), 

·  Rozporz� dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunków 

technicznych, jakim powinny odpowiada�  budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, 

poz. 690). 

Do tego nale� y doda�  wiele aktów wykonawczych do ww. ustaw; innych ustaw, rozporz� dze� , 

przepisów szczególnych i norm. 
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VI. Propozycje dzia
a�  dla poprawy bezpiecze� stwa i niezawodno� ci dostaw 

 

Mo� liwo� ci dzia
a�  dotycz� cych usprawnienia realizacji nowych inwestycji w 

zakresie sieci dystrybucyjnych i przesy
owych jak i ich modernizacji praktycznie wyczerpa
y 

si� . W wielu miejscach budowa nowych inwestycji zosta
a zablokowana, g
ównie z powodu 

odmowy tzw. prawa drogi (bardzo wysokie �� dania finansowe w
a� cicieli nieruchomo� ci lub 

brak zgody bez podawania przyczyn). Cz� sto samorz� dy nie konsultuj�  z operatorami sieci 

energetycznych opracowywanych planów zagospodarowania przestrzennego, co utrudnia, a 

nawet uniemo� liwia budow�  infrastruktury sieciowej do zasilania nowych terenów 

przeznaczanych na budownictwo przemys
owe i mieszkaniowe. 

 

Dzia
ania krótkoterminowe 

Jako krótkoterminowe rozwi� zania prawne mo� na zaproponowa�  uchwalenie spec-

ustawy. Przyk
adem takiego rozwi� zania jest Ustawia o szczególnych zasadach 

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (dalej Ustawa o drogach) z 

dnia 10 kwietnia 2003 r. Za sprawn�  realizacj�  liniowych inwestycji infrastrukturalnych w 

energetyce przemawiaj�  wymogi nadrz� dnego interesu publicznego. Ustawa taka 

wprowadza
aby instytucjonalne oraz proceduralne u
atwienia, które maj�  urzeczywistnia�  

gwarancje realizacji obowi� zku zapewniania lub rozwoju systemów sieciowych. 

Podstawowym u
atwieniem powinno by�  wprowadzenie nowych zasad lokalizacji liniowych 

inwestycji infrastrukturalnych w energetyce. Projekt, takiego rozwi� zania na wzór Ustawy o 

drogach, przewidywa
by wy
� czenie stosowania przepisów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a decyzja o ustaleniu lokalizacji liniowych 

inwestycji infrastrukturalnych wydawana by
aby w oderwaniu od istniej� cych miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego. Warto zaznaczy� , � e przepisy te, pomimo skargi 

kwestionuj� cej ich konstytucyjno�� , zosta
y usankcjonowane jako zgodne z Konstytucj�  przez 

Trybuna
 Konstytucyjny (wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K 23/05). Trybuna
 

Konstytucyjny pokre� li
, i �  „zasada udzia
u samorz� du terytorialnego w sprawowaniu w
adzy 

nie mo� e by�  rozumiana absolutnie, to znaczy w ten sposób, � e samorz� d mo� e dzia
a�  tam 

wsz� dzie, gdzie uzna to za stosowne, bior� c za kryterium tylko to, � e dana kwestia dotyczy 

spraw lokalnych. Ustawodawca mo� e doj��  do wniosku, � e ze wzgl� du na wag�  sprawy i jej 

ogólnopa� stwowe znaczenie niektóre problemy powinny nale� e�  do kompetencji organów 

administracji rz� dowej po to, aby mo� na by
o prowadzi�  w tym zakresie jednolit�  polityk�  w 
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skali pa� stwa”1. W tym samym wyroku, Trybuna
 Konstytucyjny stwierdzi
, i�  wy
� czenie w 

ustawie z dnia 27 pa� dziernika 1994 r. o autostradach p
atnych oraz o Krajowym Funduszu 

Drogowym stosowania przepisów ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie jest 

sprzeczne z Konstytucj�  – „Je� eli bowiem celem ustawy by
o uproszczenie procedur 

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg krajowych, to wy
� czenie spod re� imu 

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym takich spraw mo� e przyczyni�  si�  do 

szybszej realizacji inwestycji drogowych. Zastosowanie pe
nego trybu i warunków, zawartych 

w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, powodowa
oby znaczne 

opó� nienia zwi� zane z realizacj�  budowy dróg w Polsce, a nawet prowadzi
oby do parali � u 

procesu decyzyjnego. Ze wzgl� du zatem na priorytetowy interes publiczny, jakim jest 

niew� tpliwie poprawa infrastruktury drogowej w Polsce, i konieczno��  racjonalnego 

wykorzystania unijnych � rodków finansowych, mo� liwe s�  odst� pstwa, a nawet wy
� czenia 

stosowania niektórych ustaw w zwi� zku z realizacj�  inwestycji drogowych. Ustawodawca 

korzysta w tym zakresie z szerokiej swobody, ograniczonej jedynie zasadami konstytucyjnymi. 

Wy
� czenie stosowania procedur przewidzianych w ustawie o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym, ze wzgl� du na konkretne warto� ci konstytucyjne, nie 

zwalnia decydentów od troski o nale� yte przestrzeganie i kszta
towanie 
adu przestrzennego 

w Polsce oraz roztropnej troski o interesy lokalne, ale uwalnia od typowych procedur, które 

mog
yby uniemo� liwia�  i parali� owa�  podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji dróg 

i pozwole�  budowlanych. Ma te�  s
u� y�  procesowi harmonizacji interesów lokalnych 

z interesem ogólnonarodowym. Trybuna
 nie dopatrzy
 si�  wi� c w tre� ci kwestionowanych 

przepisów wad powoduj� cych ich niekonstytucyjno�� .”  

Inn�  kwesti�  pozosta
oby wykorzystanie Art. 124 ustawy o gospodarce 

nieruchomo� ciami, który stanowi podstaw�  do wydania przez starost�  decyzji udzielaj� cej 

zezwolenia inwestorowi „na zak
adanie i przeprowadzenie na nieruchomo� ciach m.in. 

ci� gów drena� owych oraz przewodów i urz� dze�  s
u�� cych do przesy
ania gazów w tym 

równie�  innych naziemnych i podziemnych obiektów i urz� dze�  niezb� dnych do korzystania z 

tych przewodów i urz� dze� ” . Na podstawie tego artyku
u w
a� ciciel lub u� ytkownik 

wieczysty nieruchomo� ci obowi� zany jest równie�  do jej udost� pnienia na cele wykonania 

czynno� ci zwi� zanych z konserwacj�  oraz usuwaniem awarii. Wydawanie decyzji 

ograniczenia praw w
asno� ci dla realizacji liniowych inwestycji infrastrukturalnych, po 

bezskutecznych okre� lonych terminem negocjacjach z w
a� cicielem, z klauzul�  decyzji 

                                                 
1 Trybuna
 Konstytucyjny przedstawi
 takie stanowisko równie�  w sprawie o sygn. akt K 14/93. 
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ostatecznej mog
oby stanowi�  rozwi� zanie podstawowej bariery w realizacji inwestycji 

infrastrukturalnych. Konieczne jest tak� e jednoznaczne uregulowanie kwestii wynagrodzenia 

za ustanowienie s
u� ebno� ci przesy
u, zw
aszcza dotycz� cej istniej� cej infrastruktury 

sieciowej i przyj� cie rozwi� za�  stosowanych w innych krajach Unii, a zw
aszcza tych, które 

przesz
y podobne przemiany ustrojowe. Przyk
adem mog�  by�  tutaj dzia
ania podj� te po 

zjednoczeniu Niemiec na terenie by
ej NRD. 

 

Dzia
ania d
ugoterminowe i docelowe  

Dzia
anie d
ugoterminowe to potrzeba nowelizacji szeregu ustaw zwi� zanych z 

procesem inwestycyjnym, która powinna doprowadzi�  do zmian zapisów dotycz� cych 

realizacji liniowych inwestycji infrastrukturalnych w sposób usuwaj� cy ich negatywne 

oddzia
ywanie. Przyk
adowo mog
oby to dotyczy�  procesu wprowadzania liniowych 

inwestycji infrastrukturalnych do krajowego kpzk, a nast� pnie studiów wojewódzkich i dalej 

mpzp. Obecnie zapisy uj� te w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym w tym zakresie nie s�  przydatne dla realizacji 

ponadlokalnych inwestycji infrastrukturalnych. Warto zwróci�  te�  uwag� , � e zapisy uj� te w 

jednej ustawie cz� sto koliduj�  z zapisami innych ustaw jak w/w ustawie cz� sto nie s�  spójne z 

Ustaw�  Prawo budowlane z 1994 r. 

Przyk
adem propozycji zmian innych ustaw mo� e by�  naniesienie poprawek w art. 39 

w Ustawie o drogach publicznych. W obecnym brzmieniu tego artyku
u zabrania si�  

lokalizacji infrastruktury w pasie drogowym, a wydaje si� , � e w
a� nie to pas drogowy winien 

s
u� y�  temu celowi. Sieci przesy
owe i dystrybucyjne mo� na lokalizowa�  wy
� cznie w 

kana
ach infrastrukturalnych, jednak Ustawa nie precyzuje co kryje si�  pod tym poj� ciem. 

Ponadto kana
 infrastrukturalny mo� e by�  lokalizowany w pasie drogowym przez zarz� dc�  

drogi w trakcie jej budowy lub przebudowy i b� dzie udost� pniany u� ytkownikowi 

(operatorowi) po przeprowadzeniu przetargu. Taki zapis wyklucza mo� liwo��  wp
ywu 

operatorów na jego powstanie a tak� e mo� e spowodowa�  zawy� enie op
at z tytu
u jego 

dzier� awy. 


