Stanowisko PTPIREE w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne,
ustawy o wptatach z zysku przez jednoosobowe sEikirbu Pastwa,

ustawy — Prawo ochronyodowiska oraz ustawy o biokomponentach i biopathwaiektych

(wersja 3.3 z dnia 17.02.2009)

W dniu 24 lutego br. Zaadl Towarzystwa przy} zaproponowane w dniu 19 lutego br.

przez Komisg ds. Prawa energetycznego PTPIREE stanowisko wokelkejnej,

przygotowanej w Ministerstwie Gospodarki, wersjwabizacji ustawy Prawo energetyczne,

zatytutowanejUstawa o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ystawptatach z zysku

przez jednoosobowe spotki Skarbur$twa, ustawy — Prawo ochronrodowiska oraz

ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych

W stanowisku, odnogzym sk do projektu oznaczonego ddt7.02.2009 jako wersja 3.3.,

skupiono st na zagadnieniach najistotniejszych dla dystrybymjzesytu. Za takie uznano:

1. Ograniczenie uprawnienia do wypowiadania umow sfazeenergii elektrycznej i umow

kompleksowych w trybie @viadczenia z miescznym skutkiem wyjcznie do umow
zawartych na czas nieokleny (art. 4j i art. 5b ust. 4 Pe),

. Zracjonalizowanie przepisbw o zwrocie zaliczek wamg/ch na poczet oplaty za
przylaczenie do sieci, gtdwnie przez uznamie,mog to by jedynie przypadki wydania
albo odmowy wydania warunkow pragkenia - przypadek sporu o wydanie warunkow
przylaczenia miéci sic w dwdch wymienionych (art. 8i Pe),

. Ograniczenie obowzku operatoréw do informowania o wiellcdd dostpnej mocy
przylaczeniowej dla stacji elektroenergetycznych do seeaiapeciu 110 kV i wyzszym;
ustanowienie obowkku informowania o dogpnej mocy przyczeniowej w Sieci
elektroenergetycznej bez wedl na poziom napcia jest mocno dyskusyjne (&igest
struktug powiazam, cze$¢ wolnych mocy stanowi rezemwoperacyja, niektére obiekty
maja charakter niejawny), lecz informowanie o dpstych mocach przyezeniowych w
sieci sredniego napicia jest po prostu niewykonalne — liczba stacji iecissredniego
napkcia wynosi ok. 240 tys., a ich obgenie zmienia siz tygodnia na tydzie(art. 8j),

. Uporadkowanie obowjzkéw i uprawnié@ operatora systemu przesytowego,
w szczegOlnéci polegajce na ujednoliceniu obowdkéw w zakresie publikacji
informacji dotycacych funkcjonowania systemu i mechanizmu bilanseavan
wynikajacych z ustawy oraz z Rozpadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowych warunkdéw funkcjonowania systemu ebektergetycznego (art. 9 ust. 4
pkt 14 i art. 9c ust. 2 pkt 12, art.11c ust. 2plRe),



. Usystematyzowanie uprawmnid’rezesa URE, o czym mowa w punkcie 5 i 6 ninigjsze
opracowania (art. 9d ust. 4a, art. 9h ust. 64&d. ust. 1),

. Konieczna¢ jednoznacznego zapisania we#nej odpowiedzialri@i operatora systemu
przesytowego za wszelkie szkody wprowadzone ogzaniami w krajowym systemie
elektroenergetycznym (art. 11e ust. 1 Pe),

. Doprecyzowanie zapisOw o obawxkach przedsbiorstw zajmujcych sg wytwarzaniem
energii elektrycznej magych prawo do otrzymanidrodkdw na pokrycie kosztéw
osieroconych oraz wchoglzych w skiad przeddbiorstwa pionowo zintegrowanego
(art. 49a ust. 1 Pe),

. Uelastycznienie zapiséw o pobieraniu optat i docemili odszkodowania w przypadkach
nielegalnego pobierania paliw lub energii w celdneznacznego okékenia, ¢ zapis ten
powinien stanowd samoista i samodziela podstaw dochodzenia nal@osci z tytutu

nielegalnego poboru paliw gazowych lub energit. @r Pe)

oraz niektore z przepiséw przejowych.

Oto szczegoOtowe propozycje Polskiego Towarzystwae®u i Rozdzialu Energii

Elektryczney:

1. do art. 1 pkt 4 projektu, czyli do art. 4j Pe:

Ustepom 3 i 4 nadabrzmienie:

3. Odbiorca koncowy oraz odbiorca paliw gazowych lub energii w gpodarstwie
domowym maze wypowiedzi€é umowe sprzeday zawarta na czas nieokrélony
albo zawarta na czas nieokrélony umowe kompleksowa, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw, skladagc sprzedawcy pisemne gviadczenie o0
wypowiedzeniu takiej umowy.

4. Umowa, o ktorej mowa w ust. 3, ulega rozwraniu z ostatnim dniem miesjca
nastgpujacego po miegjcu, w Kktorym oswiadczenie odbiorcy dotarto do
sprzedawcy.

Uzasadnienie:
Zmiana dotyczy sprecyzowania, 0 gakimowve chodzi. Przeglzono, ze chodzi o

szczegoOlne zasady wypowiadania umow speyegaiaiw gazowych lub energii, ewentualnie o
umowy, ktore majcharakter umow kompleksowych. Przepis nie doyazinnych uméw, na

podstawie ktorych przedsiorstwo energetyczne dostarcza paliwo gazowe hdygee, w
szczegoOIlnfei umowy oswiadczenie ustugi dystrybucyjnej. Ponadto sprecyrmyze te

szczegblne zasady wypowiadania umow detyeylecznie umow zawieranych na czas

nieokrglony, a to z tego powodde umowy zawierane na czas okoay s; wiasciwe dla
stosunkéw prawnych o trwalym charakterze i nie tyteovtasciwe, gdyby mma je byto
rozwigzywa’ z obiektywnie krétkim okresem wypowiedzenia. Zab@awmigzywania uméw na
czas okrglony byt eksponowany wielokrotnie o orzecznictwielUSNajwyszego. Strony

umowy, ktére ksztatlgjsobie relacje w taki sposob majzsto racjonalne uzasadnienie dla
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tego typu dziatania. W tym wypadku z@do by zakontraktowana przez przegsprstwo
energetyczne taka W6 energii, ktora niezimna jest dla wykonania zawartych przez nie
umow i meliwosé ich szybkiego rozweania mogtaby spowodowazko@ po stronie tego
przedsgbiorstwa.

2. do art. 1 pkt 5 projektu, czyli do art. 5b ust. €:P

W art. 5 ust. 2 pkt &rednik zastpuje st przecinkiem i dodaje swyrazy:
»Z zastrzeceniem art. 4j ust. 31 4}

Uzasadnienie:

W art. 5 ust. 2 okrdone zostaly elementy istotneel8zgci umow zawieranych na
podstawie ustawy. Jednym z tych elementdéw jesflekie warunkow ich rozwezania. Skoro
w art. 4j ust. 3 i 4 przewidujeesbzczegoblne warunki rozggywania uméw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 1, to nalalo na kaicu tego przepisu przewidZieodpowiednie
zastrzeenie.

3. do art. 1 pkt 6 lit. ¢, czyli do art. 7 ust. 8i @ &j Pe:

a) Wykreli¢ pkt 3 z tréci ust. 8i w art. 7

Uzasadnienie:

Zamieszczenie punktu 3 jestedie. W konsekwencji ztmego wniosku warunki
techniczne fdz zostam wydane, hdZz tez wnioskodawg spotka odmowa ich wydania.
Ewentualny spor nie@ wysgpi¢ zaréowno w jednym, jak i drugim przypadku. Zaterbraoa
zaliczka zostanie przeznaczona na konto optatyzdgpzenie do sieci albo zwrdcona.

Ponadto, wtpliwosé¢ budzi kwestia oceny, $wietle kryterium rozstrzygagego o zwrocie
zaliczki, rozstrzygacia sporu pomidzy przedgbiorstwem energetycznym a podmiotem,
ktory otrzymat kwestionowane przez niego warunkiipczenia. Déwiadczenie wskazuje
bowiem, 1 najczsciej forny rozstrzygnicia sporu w takich przypadkach edzie
merytorycznie ziona decyzja uwzgliniajgca czs¢ argumentacji kadej ze stron sporu, a
tym samym niendbwe bedzie wskazanie na cazyjkorzy¥é, co do istoty, zostatl on
rozstrzygnity.

W praktyce, skutkiem sporu wobec wydanych waruniayl;czenia lgdzie wydanie
zmodyfikowanych warunkow przgtenia, a tym samym zasadnym jest rozliczeniezkalic
momencie wnoszenia optaty pemgeniowej. Trudno jest sobie wyobrazmpor wobec
wydanych warunkéw przydzenia, ktorego efektem bytoby catlkowite ,anulowani
wydanych wczmiej warunkdéw przylczenia, co uzasadniatoby zwrot zaliczki. Takie
ewentualne rozstrzygriie trudno kwalifikowa jako korzystne dla podmiotu wnioskcggo
o wydanie warunkow przytzenia. W przypadku sporu powstatego wgzkwi z odmow
przez przedsgbiorstwo energetyczne wydania warunkOw prezgnia, zaliczka zostanie
niezwtocznie zwrdécona, zgodnie z postanowieniamkipul. Reasumag, w konsekwenciji
mazliwych sporéw, niemidiwe bedzie wskazanie, czy zasadnyqdbtez nie - jest zwrot
zaliczki.

Jednoczénie, skrélenie przedmiotowego przepisu spowoduje, W sytuacji sporu
wielkas¢ mocy przygczeniowej, o ktér wnioskowano, pozostaje ,zammma” do czasu jego
rozstrzygrgcia. Zatem, wobec braku szczegotowej normy wpisalejustawy Pe to
rozstrzygajcy spor zadecyduje o zasadco i wysokdci ewentualnych roszcze
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odszkodowawczych stron na podstawie powszechnieigtycego prawa, co w peni
zabezpiecza interesy podmiotdw ubiegggh sg 0 przykhczenie do  sieci
elektroenergetycznej.

b) Ustpowi 8j w art. 7nadabrzmienie:
8j. Przedskbiorstwo energetyczne zajmujce sg przesytaniem lub dystrybucp
energii elektrycznej jest obowszane sporadzaé¢ informacje dotyczace:

1) podmiotéw (ich siedziby lub miejsca zamieszkania) hiegajacych se o
przytaczenie do sieci elektroenergetycznej o nagiu znamionowym 110 kV
lub wyzszym, lokalizacji przylaczean, mocy przylaczeniowej, dat wydania
warunkow przytaczenia, zawarcia uméw o przyczenie do sieci i rozpoagia
dostarczania energii elektrycznej,

2) wielkosci dostpnej mocy przylaczeniowej dla stacji elektroenergetycznych
lub ich grup, wchodzcych w skiad sieci o napieciu znamionowym 110 kV tu
wyzszym, a take o planowanych zmianach tych wielksci w okresie
nastepnych 5 lat od dnia publikacji tych danych
z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji niejanych Ilub innych
informacji prawnie chronionych. Informacje te przedsigbiorstwo aktualizuje
CO najmniej raz w miesicu i zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz
udostepnia w swojej siedzibie do publicznego wgtu.

Uzasadnienie:

Wywigzanie s¢ z obowgzku informowania przez operatorbw  systemu
elektroenergetycznego dgshych mocach przytzeniowych w sieciacfrednich napg¢ jest
po prostu niewykonalne. Powody dwa:

— liczba stacji w siecfredniego napicia w Polsce wynosi ok. 240 tys., a ich gbenie
zmienia & z tygodnia na tydziei czsto wzgédem siebie stanowirezerve do
wykorzystania w stanach awaryjnych,

— sieci wysokiego ikredniego napicia s¢ zasilane w gtébwnych punktach zasilania
(GPZ-ach) z sieci najwgzych napic i to ich moc i ich obeizenie de facto wyznacza
mazliwosci przykczania kolejnych obiektow. Gdyby uznze cha@by w niektérych
punktach siecisredniego napicia przyhczy dodatkowe instalacje odbiorcze bez
synchronizowania tego faktu w systemie elektroeatgegnym mogtobysokaza, ze
niewystarczajca jest moc w GPZ-cie.

Poniewa sie’ elektroenergetyczna jest strukiupowigzary i stanowi system zamkty
(odpowiada systemowi naezypolgczonych wypetnionych ciegz réwnie ustanowienie
obowizku informowania o doginej mocy przyiczeniowej w sieci elektroenergetycznej o
napieciu 110 kV i wyszym jest mocno dyskusyjne. Zwracausvag na liczle stacji, ktéra
wynosi 1468, a do tego &7 z nich ma charakter niejawny, ae¢€z stanowi rezerw
operacyjr. Warto rozway¢ czy korzyci z przygotowania informacji, ktoraetizie wymagana
projektowanym przepisemedy mogly by wykorzystane, a §& tak, to w jakim stopniu.

Ponadto, zwraca giuwag, ze jest wtpliwe z powodow technicznych, a nieracjonalne z
powodow organizacyjnych, przygotowanie informacjpadanie do publicznego wglu
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wymaganej informacji (tej, wg zapisanej2ely propozycji, g zrealizowanie przepisu wg
propozycji rzdowej, jak wspomniano, jest niewykonalne) w terenimymaganym przepisem
w art. 17 ustawy zmieniggej. Zatem, proponuje siwydtzenie vacatio legis dla obowzku
natazonego przepisem ust. 8j w art. 7 do 6-ciu ngi®sico zaproponowano w dalszeps,
opiniujgc art. 17.

4. do art. 1 pkty 719, czyli do art. 9 ust. 4 pkt ildrt. 9c ust. 2 pkt 12 Pe, ktére proponuje

Sie rozpatrywa tgcznie

Proponuje si usuraé z projektu ustawy zmienigej proponowany w art. 9c ust. 2 pkt 12.

Uzasadnienie:

Obowigzki OSP w zakresie publikacji informacji dotycygch funkcjonowania systemu i
mechanizmu bilansowania oklene $ w Rozporzdzeniu Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowych warunkoéw funkcjonowania systemuredgidrgetycznego. W szczegsébio
naleey mie' na uwadze postanowienia zawarte w § 24 ust. 15, 826 przedmiotowego
rozporzidzenia. Na podstawie w/w przepisow rozpdeenia postanowienia o udeghianiu
przez OSP informacji zamieszczaneastpnie w IRIESP, podlegatej zatwierdzeniu przez
Prezesa URE. Dane te sidostpniane w rénym horyzoncie czasowym (w ramach planow
rocznych (PKR), miegiznych (PKM), Bilansow Techniczno - Handlowych (BJTH
dobowych (WPKD i PKD) oraz powykonawczych). Z tegogkdu zasadnym jest
zweryfikowanie i dokonanie ewentualnych zmian pastége: powotanego powe
rozporz;dzenia. W przeciwnym wypadku powstanie chaos, gichepisy prawa okeéajgce
obowizki dotyczce udostpniania przez OSP informacjiely w r&ny sposob opisane w
ustawie i rozporgzdzeniu. Przyktadowo 8 26 ust. 1 pkt. 5) rozpdeenia zobowizuje OSP
do podania do publicznej wiadosw do godziny 8.00 doby n-2 informacji dotycych
planowanych remontéw i odstawie jednostek wytworczychPunkt ten jest zhiay z
projektowanymi przepisami ustawy wskazymi na obowizek udosgipniania planowanych
wylqgczei jednostek wytwarczych.

Jezeli mimo wszystko przepisy te mialyby zostwprowadzone w ramach niniejszej
nowelizacji, niezbdne jest wprowadzenie poprawek jakaji
* pktowi 7 ustawy nowelizagej nadé brzmienie
LW art. 9
a) w ust. 4 w pkt 13 kropkzastpuje st srednikiem i dodaje gipkt 14 w brzmieniu:
»14) zakres i sposOb udogpniania przez operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego lub systemu pstzonego elektroenergetycznego
informacji o:

a) warunkach s$wiadczenia ustug przesytania energii elektrycznej
niezbgdnych do wuzyskania dosgpu do sieci przesytowej oraz
korzystania z tej sieci i krajowego systemu elektrenergetycznego oraz
pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, wrtyw szczegolngci
dotyczacych realizacji obrotu transgranicznego oraz zargdzania siecy
i bilansowania systemu, planowanych wyczeniach jednostek
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wytworczych przytaczonych do sieci przesytlowej oraz jednostek
wytworczych  centralnie  dysponowanych  przyczonych  do
koordynowanej sieci 110 kV oraz ubytkach mocy tychjednostek
wytwaorczych,
b) ofertach bilansujacych skladanych dla jednostek wytworczych,
o ktérych mowa w pkt. a)”,
* w pkcie 9 lit. a ustawy nowelizagej, czyli w art. 9c ust. 2 pktowi 12Pe nadmzmienie:
»12) udosepnianie uzytkownikom systemu i operatorom innych systemow
elektro-energetycznych, z ktérymi system przesytowyjest polczony,
informacji o:
a) warunkach $wiadczenia ustug przesytania energii elektrycznej
niezbednych do uzyskania dosgpu do sieci przesylowej oraz korzystania
z tej sieci i krajowego systemu elektroenergetyczge oraz pracy
krajowego systemu elektroenergetycznego, w szczegddci dotyczacych
realizacji obrotu transgranicznego oraz zaradzania siecj i
bilansowania  systemu, planowanych  wykczeniach  jednostek
wytwoérczych przytaczonych do sieci przesylowej oraz jednostek
wytwoérczych centralnie  dysponowanych przydczonych do
koordynowanej sieci 110 kV oraz ubytkach mocy tychjednostek
wytwaorczych.
b) ofert bilansujacych skiadanych dla jednostek wytworczych o ktorych
mowa w pkt. @”,

Uzasadnienie:

W projekcie zaproponowano zmganpostanowié obowkzkéw OSP w zakresie
udosepniania informacji przez OSP, oktenych w art. 9c ust. 2 pkt. 12 ustawy oraz
rozszerzono zakres upaiméenia Ministra Gospodarki w zakresie tzw. rozpoizenia
systemowego, poprzez dodanie w art. 9 ust. 4 nowegétu 14, na podstawie ktorego
zostanie okrdony zakres i sposélidostpniania przez OSP informacji wynikajch z art.
9c ust. 2 pkt 12). Zaproponowane zapisy wymagajiany w nagpujgcym zakresie:

- zaproponowane zapisy lit. b) w obu punktach wskazig to oferty bilansujce %
niezledne uytkownikom systemu do uzyskania gomstdo sieci. Jest to pomytka, gdy
informacjami niezbdnymi uytkownikom systemu do uzyskania gwmstdo sieci g
informacje o warunkackwiadczenia ustug przesytania energii elektryczim).(jakie 8
warunki do zawarcia umowy, jakig svymagania techniczne i formalne, jakie zmsady
rozlicze:, itp). Informacje dotyexe zgtoszonych ofert bilangaych mog by¢
wykorzystywane do przeprowadzania ewentualnychizamak;zanych z funkcjonowaniem
rynku energii i 8 przydatne podmiotom, ktérezjmay zawarte umowy {suczestnikami
rynku) i uzyskaty dogp do sieci. Ponadto zwrachalery uwag, iz oferty te g aktualnie
udosepnianie w zakresie oferowanych cen sdio energii wykaz anonimowy bez
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okreslania identyfikatorow jednostek wytworczychleseli udosgpnianie tych danych
miatoby dotyczg konkretnych jednostek wytworczych i konkretnyampotow, wéwczas
nalely to zapisd w sposéb jawny i wytzy w tym zakresie obowdek OSP do
stosowania przepisow o ochronie informacji niejagmy innych informacji prawnie
chronionych patrz. Art. 9c ust. 2 pkt St;d zaproponowano poprawk

- zapisy obu punktow zobawij OSP do udosgpniania informacji dotyczcych
planowanych oraz nieplanowanych wg#ei wszystkich jednostek wytworczych
przylgczonych do sieci przesylowej orkaordynowanej sieci 110 kVZwrock nalety
uwag, ze OSP publikuje takie informacje w odniesieniu édnpstek wytworczych
centralnie dysponowanych (JWCD), ktére aktywnie esiticz w mechanizmie
bilansowania. Do sieci koordynowanej 110 kzykczonych jest w skali kraju
kilkadziesygt jednostek nie pdgcych JWCD, ktore podlegaj dyspozycji wigciwego
OSD. Jednostki te klasyfikowane; gako tzw. nJWCD (jednostki nie podlegzg
centralnemu dysponowaniu przez OSP) i PSE Opefar nie posiada w tym zakresie
wszystkich danych wymageych udostpniania w ramach projektowanych przepisow.
Syd proponuje s przeredagowanie punktow zgodnie z pisEy propozycy i
ograniczenie obowrgku OSP do udaginiania wygcze: planowanych jednostek
wytworczych tylko w odniesieniu do JWCD,

- projekt zaklada rownie obowpzek udosgfniania informacji o wyczeniach
nieplanowanych jednostek wytworczych. Proponuge w8i tym zakresie odniesienie
obowizku do ubytku mocy, ktory jest publikowany przeZ? @Sobejmuje ubytki
sumaryczne, nieddgce tylko wynikiem wytzei tych jednostek,

- ponadto w art. 9c ust. 2 pkt 12) wyraz ,dostarczdnproponujemy zagpi¢ wyrazem
.udostepnianie”. Zmiana wynika z faktu,z idane te w uktadzie godzinowym dla
poszczegodlnych dnisidosepnianie na stronie internetowej OSP.Adg zainteresowany
mae z tych danych skorzystaSyd zlednym wydaje si obowpzek dodatkowego
,2dostarczania” — przesytania tych danych zainteresmych podmiotom

5. do art. 1 pkt 10 lit. ¢, czyli do art. 9d dodanstuda i 4b Pe

W tresci uskpu 4a wykréli¢ stowa,,i okre §la termin jego wykonania”.

Uzasadnienie:

W pogciu program migci sie okreslenie termindw realizacji poszczegolnych pozygjote
programu — harmonogram stanowi jego integeabzes¢. Zatem we wniosku o zatwierdzenie
przez Prezesa URE programu zob@mane do jego przedstawienia przetigrstwo
energetyczne zamim terminy wykonania. Prezes URE, w przypadku brakeeptaciji
elementow programu, w tym taktermindw wykonania, @ odmowd jego zatwierdzenia.
Administracyjne narzucanie decyzjizdeych w kompetencji organow przegtsorstw
energetycznych nie jest wawe ani z powoddw merytorycznych, ani ze yaddgh prawnych.
Poza tym, jest to propozycja przepisu sprzecznalskim systemem prawnym — obgxki
musz wynika® wprost z ustawy, a4k sq¢ delegowane, to tylko w oktenych warunkach i w
czytelnych granicach zapisanych w ustawach. A upiamia Prezesa URE, w tym przypadku,
okreslone g bezwarunkowo i bez mwvosci odwotania s¢ od jego decyzji.



6. do art. 1 pkt 13, czyli art. 9h Pe

W ust. 6 w art. 9h wykii¢ stowa: w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja

Prezesa Urzdu Regulacji Energetyki o udzieleniu koncesji przedigbiorstwu
energetycznemu, ktére z wigcicielem tym zawarto umowe, o ktérej mowa w ust. 3
pkt 2, stata se ostatecznd

Uzasadnienie:

Wykrelenie przedmiotowych wyrazow uftiwi wiascicielowi sieci przesytowej, sieci
dystrybucyjnej, instalacji magazynowej lub instg@lakroplonego gazu ziemnego zawarcie
umowy powierzagcej petnienie obowizkdw operatora ze wszystkimi przedsirstwami
posiadagcymi koncegj na wykonywanie dziataldoi gospodarczej
w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw gazcwylub energii elektrycznej,
magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu zégmm regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego. Pozostawienie proponowanych zapisow powmaddby, ze wiaciciel sieci, o
ktorym mowa w ust. 1 art. 9h Pe, modgtby zawietanowy powierzace petnienie
obowizkow operatora tylko tym przedsiorstwom, ktérym Prezes Wadu Regulacji
Energetyki udzielit koncesji na 30 dni przed zawarcprzedmiotowej umowy, co statoby w
jawnej sprzeczrigi z zasad rownoprawnego traktowania podmiotéw.

7. do art. 1 pkt 20, czyli do dodanych art. art. 11 tf Pe (1)

W art. 11c ust. 2 pkt 2 stowa ,do czasu & w zycie przepisbw wydanych na

podstawie art. 11 ust. 7” zapi¢ stowami: yowniez kiedy nie obowhzuja przepisy
wydanena podstawie art. 11 ust7”

Uzasadnienie:

Projektowany przepis, w przypadku wysénia zagréenia bezpieczstwa dostaw
energii elektrycznej, uprawnia OSP do wprowadzemsaobszarze kraju lub jego &zi
ograniczé w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej wagji, w ktérej Rada Ministrow
nie wydata rozporzdzenia na podstawie art. 11 ust. 7, niezéjyednak ni przez okres 72
godzin. Jednale przepis sugerujege finatem podjtych na mocy tego przepisu dzidkarzez
OSP jest wéfie wzycie w/w rozporgzdzenia Rady Ministréow — wskazuje na to zwrdo,,
czasu waejcia w zycie przepisow” W przypadku zastosowania tego przepisu przezrose
w praktyce daj¢ do sytuacji,4 stan zagreenia lub zaistniata awaria zostanie usgtai np. po
15 godzinach, albo Rada Ministrow nie podejmie dgoy wprowadzeniu ograniCége co
skutkowa bedzie koniecznigq zniesienia przez OSP wprowadzonych ogradicegp&niej
po 72 godzinach. W obu przypadkach rozpdzenie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 7 ustawy
nie zostanie wydanea zatem nigdy nie wejdzie wycie Wobec tego istnieje
prawdopodobigstwo prawnego podwania prawa OSP do wprowadzenia ograniczZRodzi
Sie pytanie, czy OSPelzie miat prawo do ich wprowadzeniazgé rozporzdzenie Rady
Ministréw nie wejdzie wycie. Celem wyeliminowaniagpliwosci proponuje st koreke
zapisu, ktora da taki sam skutek prawny jak prop@zyzgdowa, lecz nie uzateia
uprawnienia OSP od faktu wydania i @@ wzycie omawianego rozpardzenia.



8. do art. 1 pkt 20, czyli do dodanych art. 11 c-1H @)

W przepisie art. 11le ust. 1 dopisadanie ,W takim przypadku wyt aczona jest

odpowiedzialnGg¢ operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetymego wobec

uzytkownikéw systemu.”. Zatem tré¢ przepisu uzyska brzmienie:

1."Operator systemu przesytowegelektroenergetycznego lub systemu pgt¢zonego
elektroenergetycznego, ktory w nasgpstwie okoliczndgci za ktdére ponosi
odpowiedzialngé¢, wprowadzit ograniczenia, odpowiada na zasadach oéslonych
w ust. 2 — 4 za szkody powstate uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego, w
tym odbiorcow energii elektrycznej przylaczonych do sieci na terytorium
Rzeczpospolitej polskiej obgtym ograniczeniami, w wyniku zastosowania dziak i
srodkow, o ktorych mowa w art. 11c i 11d, w szczegabsci z powodu przerw i
ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej. W takim przymdku wytaczona
jest odpowiedzialn@é operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetynego
wobec wytkownikow systemu.

Uzasadnienie:

Uczynienie przepiséw jednoznacznymi. Dodanie zdamapropozycji uczyni przepis
jasnym: skoro OSP wyptaca odszkodowania w epasiie zdarz& za ktére ponosi
odpowiedzialné¢, wowczas zwolniony z odpowiedziakiamdszkodowawczej jest OSD.

9. do art. 1 pkt 33, czyli art. 48a ust. 1 Pe

Z tresci przepisu wykréli¢ stowa Jub pozostapce w strukturze przedsgbiorstwa
zintegrowanego pionowd.

Uzasadnienie:

Proponowany przepis jest niepotrzebnie zawity -deho przedsgbiorstwa energetyczne,
ktore zajmuy sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotgmosiadaj; site rynkow,
ktora mae zagraac prawidtowemu funkcjonowaniu mechanizméw rynkowiettomiast czy
pozostag w strukturze przedgdbiorstwa zintegrowanego pionowo czy nie, dla istoty
rozwigzania wprowadzanego przepisem nie ma znaczeniaytdénie proponowanych do
wykre&lenia stéw tréci przepisu jedynie je zacienani

10.do art. 1 pkt 34, czyli do dodaneqgo art. 49a Pe

W art. 49a ust. 1 po kropce dodaje milanie:

.Przeprowadzenie przetargu publicznego wymaga ogta@enia 0 przetargu co
najmniej w jednym dzienniku o zasegu ogoélnopolskim oraz na stronie internetowe;j
przedsiebiorstwa, a jezeli przedskbiorstwo udostigpnia informacje w Biuletynie
Informacji Publicznej, tak ze w tym biuletynie.”

Uzasadnienie:
Zrozumienie pegia przetargu publicznego, ktorynme gutaj postdono, mae nastecza’
trudnasci interpretacyjnych, poniewanie kedzie wiadomo, jak doktadnie przegsorstwo
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zajmupce sgé wytwarzaniem powinno procedosvav takim wypadku. Pegie przetargu
publicznego wyspuje wprawdzie na gruncie niektérych aktéw prawnychv szczegolidoi

na gruncie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o kafaézacji i prywatyzacji, ale ze wzglu

na specyfik tych regulacji nie mima wprost uzng ze w tym przypadku pgjie to oznacza to
samo. Dlatego proponuje ¢si sprecyzowanie przynajmniej kwestii ogtaszania
przeprowadzenia przetargu publicznego co najmniejjednym dzienniku o zagu
ogolnopolskim.

11.do art. 1 pkt 35, czyli do art. 56 Pe
W art. 56 ust. 1 nadgpktowi 19 nastpujace brzmienie:

»19) z nieuzasadnionych powoddw nie wydaje, w termie okreslonym w art. 7
ust. 8g, warunkow przyhczenia na wniosek podmiotow wysgpujacych o
przytaczenie do sieci”

oraz wykréli¢ ust. 2c w calxi.

Uzasadnienie:

e proponowana zmiana jest bezprzedmiotowawietle istniegcego ju pkcie 4 w ust. 1
art. 56, przewidujcego kae pienizng za nieuzasadnign odmowve zawarcia umowy
przylgczeniowej; w konsekwencji przedsorstwo mogtoby za to samo dziatanie
(zaniechanie) zosta ukarane j€li nie dwukrotnie, to z pewrog kumulacja
odpowiedzialnéci prowadzitaby do nieuzasadnionego i nieproporaejoego zaostrzenia
odpowiedzialnéci w oparciu o kryteria wskazane w ust. 3 art. SGwy;

e nalegy podd& w wgtpliwos¢ zasadned tej zmiany, gdy dotyczy ona sfery
odpowiedzialnéci zwigzanej z naruszeniem przez operatora ohelti terminowego
wydania warunkow przy€zenia, a w takim przypadku obgwijce Prawo energetyczne
chroni podmiot wysgpujecy 0 przykczenie, dajc mu meliwos¢ wysgpienia o
rozstrzygrgcie sporu przez Prezesa URE w trybie art. 8 ustafpyzedtdajgca sk
procedura wydawania warunkow przgkenia jak i zawierania samej umowy O
przylgczenie jest traktowana przez orzecznictwo Prezd®a Jdk i orzecznictwogslowe
jako odmowa przykczenia do sieci);

* w przypadku, gdy w wyniku procedury opartej o 8@ierawa energetycznego Prezes URE
potwierdzi zarzuty wobec operatora, nic nie stoi praeszkodzie, aby zainteresowany
podmiot wysipit do s;du cywilnego z roszczeniem odszkodowawczym;

e proponowana zmiana wprowadza dodatkosankcg publicznoprawn na operatora,
ktory poza roszczeniami odszkodowawczymi podmitasy s¢ liczy¢ z dodatkow karg
za opdnienie w wydaniu warunkéw przgizenia (pomijam w tym miejscu
odpowiedzialng’ wynikapcq z ustawodawstwa antymonopolowego); potencjaln&can
S¢ W sposOb oczywisty nieproporcjonalne do naruszenia

» platnasé¢ za zwtok w wydaniu warunkow przygzeniowych nie powinna znadesie w art.

56 Prawa energetycznego, ktérego przepis dotycmyaqmych naruszé podstawowych
zasad dziatalnfri przedsgbiorstwa, zakidcajcych funkcjonowanie rynku, poprzez
notoryczne naruszanie prawa przez operatora dzieggo w ramach monopolu
naturalnego, lecz w ezci dotyczcej zasad obstugi odbiorcow (analogicznie jak
bonifikaty gwarantowane z tytutu ofsdenia w rozpatrywaniu reklamacji odbiorcéw).
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12.do art. 1 pkt 36, czyli do art. 57 Pe
Art. 57 ust. 1 nadabrzmienie:

»L. W razie nielegalnego pobierania paliw lub eneng przedsigbiorstwo energetyczne
moze:

1) pobiera¢ lub dochodzié od odbiorcy, a w przypadku, gdy nielegalny pobor
nastgpit bez zawarcia umowy, od osoby odpowiedzialnej zanielegalne
pobieranie paliw lub energii, optak w wysokdci okreslonej w taryfie, chyba
ze odbiorca albo osoba odpowiedzialna wyka, iz nielegalne pobieranie paliw
lub energii wynikato z wylacznej winy osoby trzeciej, za ktdg nie ponosa
one odpowiedzialndci lub

2) dochodzi odszkodowania na zasadach ogodlnych oldenych w kodeksie

cywilnym.”

Uzasadnienie:

Przepis art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy powinier lngnany za samoistni samodzieln
podstaw dochodzenia nateasci z tytutu nielegalnego poboru paliw gazowych anergii.
Przepis ten powinien da przedsgbiorstwu energetycznemu dwie alternatywne drogi
dochodzenia swych roszdze

1) pobranie optaty w wysoka okreslonej w taryfie
lub

2) dochodzenie nateasci na zasadach oksnych w kodeksie cywilnym.

W zwizzku z tym konieczne wydaje &kie przeredagowanie tego przepisu, by nie budzit
wgtpliwosci  interpretacyjnych. Poniewa w dotychczasowej praktyce orzeczniczej, w
sprawach dotyexych nielegalnego poboru, ¢sto gdy, nawet w przypadku wybrania przez
przeds¢biorstwo energetyczne diovosci pobierania optaty zgodnej z tagyfi tak badag
przestanki odpowiedzialgoi na zasadach ogolnych (w oparcigd to o norng art. 405, 415
bqdz 471 k.c.), w tym w szczeg&nbanalizup; wine odbiorcy. W przypadku zmiany przepisu
okreslatby on precyzyjnieze dla pobrania optaty w wysok@ zgodnej z taryf wystarczyze
przedsgbiorstwo energetyczne wya fakt zaistnienia nielegalnego poboru energii w
rozumieniu definicji normatywnej tego poia, umieszczonej w art. 3 pkt 18 ustawy i na tej
podstawie bdzie mogto domagdasie tej optaty od odbiorcy. Oczyseie, w przypadku, gdy
nielegalny pobdér nagpit bez zawarcia umowy (czyli nie ma odbiorcy wuraieniu ustawy),
to optata ledzie mogta zosta pobrana od osoby lub os6b odpowiedzialnych z uytut
nielegalnego pobierania paliw lub energii, zgodaieistaleniami kontroli, przeprowadzonej
na zasadzie art. 6 ustawy.

Podkreglajgc odrebnas¢ |1 samodzielné@ normy art. 57 ustawy jako podstawy
odpowiedzialngci, proponuje s zawrzé dodatkowo wyrgne domniemanie
odpowiedzialnéci osoby w danym przypadku odpowiedzialnej za gédhyy pobdr, ustalonej
w wyniku przeprowadzonej kontroli. Osoba tadiie mogta w ewentualnym procesie
sgdowym wykazywa iz nie ponosi odpowiedzialsio za zaistniate zdarzenie.

Zasadne jest przy tym pozostawienie, jako altemmady formy dochodzenia roszéze
zasad ogolnych kodeksu cywilnego. Skorzystanieclz upormowa wigzad sie bedzie z
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natazeniem na przedgbiorstwo cezaru dowodzenia przestanek odpowiedziatmoosob
odpowiedzialnych, zwkanych z poszczegolnymiireami odpowiedzialni.

13.do art.13 projektu ustawy zmienigej

Rozway¢ tres¢ przepisu pod &em celowdci jego ustanowienia.

Uzasadnienie:

Przedktada & propozycg ograniczenia obowizku gmin do opracowania zaki do
planu zaopatrzenia w ciepto, czyli do rozeania prawnego zastosowanego w ustawie Prawo
energetyczne w wersji uchwalonej 10 kwietnia 199WMprowadzone paiej zmiany,
zobowizzujgce gminy do opracowania planéw lub za do plandéw zaopatrzenia tak w
energe elektryczp i1 paliwa gazowe, okazalyesbbowizkiem ,papierowym”. Przydatnd
tych zatder dla konstruowania planéw rozwoju przedsorstw elektroenergetycznych i
gazowych jest znikoma. Obawek ten styt gtdbwnie uzyskiwaniu przychodow przez firmy
proponujce przygotowanie zater lub plandw wg swego szablonu. Tak napravadfirmom
energetycznym potrzebng@any zagospodarowania przestrzennego.

Natomiast j&li przyjqc, iz plany kydz zat@enia do plandw zaopatrzenia w ciepto, energi
elektryczy i paliwa gazowe majby¢ przez gminy tworzone i ndi@raktyczne znaczenie dla
przedsgbiorstw energetycznych, naje okrgli¢ ich zawartéé, sposob rozstrzygania
zagadnié@ spornych, a przede wszystkim wpisalpowiedzialng gmin za nieopracowanie
zataen lub planéw oraz za ich nigkzawart@g¢ merytoryczn.

14.do art. 17 projektu ustawy zmienigiej

Uzupetni tres¢ art. 17, wpisyjc na kacu, przed kropk stowa ,oraz art. 1 pkt 6 lit. c) w
zakresie dotycacym ust. 8j, ktdéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miegicy od dnia
ogtoszenid

Uzasadnienie:

Wypetnienie przez przedbsiorstwa energetyczne obaewku zapisanego w
proponowanym art. 7 ust. 8j Prawa energetycznegbrjeewykonalne. Okgkenie mdliwosci
przylczenia w ponad 240 tygsiach obwodow sieci, przy ich wzajemnym paamiu i
zalenasci od siebie jest niendliwe. Dlatego przediono propozyej zmiany przepisu
polegajjcg na ograniczeniu zakresu obewku informacyjnego do sieci o nhagiu
znamionowym 110 kV i vszym. Jednak przygotowanie informacji wymaganeggsem
w brzmieniu proponowanym w pkcie 3 lit. b niniegdzywag w terminie 30 dni jesiztpliwe
z powodow technicznych, a nieracjonalne z powod@anizacyjnych. Zwraca giuwag, ze
dotychczas analizuje simaliwos¢ przylzczenia obiektu do sieci po wphygaiu wniosku
0 wydanie warunkéw technicznych przyglenia ze wszystkimi tego konsekwencjami, réwnie
z stwierdzeniem koniecziwoprzebudowy lub rozbudowy sieci.

Wydtuienie vacatio legis do 6 miesy daje szansprzeds¢biorstwom energetycznym na
wywigzanie s¢ z natl@onego obowizku.

Pozna, dnia 25 marca 2009 r.
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